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DE VIVO ADVOCACLA,

Privaticacio da SABESP
A (injconstitucionalidade do atual processo de desestatizacio.

Mas dlfimas semanas muito se tern comentado acerca do processo de privatizacao da Companhia de
Saneamento Bisico do Estado de 550 Paulo - SABESP, pauta de grande importancia na agenda politica do
atual Governio Estadual de 5ao Paulo.

Mesmo apds a aprovagio do Projeto de Lei n®™ 1.501 de 2023, no ditimo dia 34 de dezembro, na sede da
Assembleia Legislativa do Estado de S5&o0 Paulo, essa aprovacdo fol demasiadamente polémica,
especialmente no que tange 3 fundamentagao juridica.

Erm conformidade com a Constituicdo do Estado de 530 Paulo, & luz do art. 115, XX, a privatizacdo de
sociedade de economia mista depende de aprovacio prévia da Assembleia Legislativa do Estado de S3o
Paulo (ALESP).

Sabendo-se que a SABESP é uma sociedade de economia mista, parcialmente conclui-se que a privatizacao
da estatal ooorreu com as regularidades de praxe.

A problematica, entretanto, reside na forma como a proposta de privatizacao foi apresentada 3 ALESP, por
meio de simples Projeto de Lei.

Mencionada problematica occorre em razao da interpretacao do art. 214, §2°, da Constituicio Estadual de
280 Paulo, dispositivo especifico que trata do setor de saneamento basico no territdrio paulista:

Art. 216, 52" O Estado assegurard condigdes para a correta operagao, necessdnia ampliagio
e eficiente administragio dos servicos de saneamento basico prestados por concessiondria
sob seu controle aciondrio.

Desta forma, a desestatizacao da SABESP faz com que o Estado deixe de ser o principal acionista e perca o
controle aciondrio, o que contraria a disposicao da Constituicdo Paulista.

Com efeito, sob a otica da constitucionalidade, a venda da Companhia de Saneamento somente poderd ser
efetivada com a alteragdo do texto constitucional, via Projeto de Emenda 3 Constituicdo, isso porgue,
consoante se depreende do arbipo supramencionado, os servicos de saneamento serdo prestados por
concessiondria sob controle aciondrio do Estado, impondo-se, portanto, que tais servigos devam ser
prestados por empresas estatais, incluindo as sociedades de economia mista.

Em que pese exista um Programa Macional de Desestatizagdo, criade por meio da Lei Federal n®
2.491/19%7, em dmbito estadual ndo hd um plano semelhante, havendo t3o somente uma norma setorial
especifica para a desestatizacao do setor energético, em conformidade com a Lei ne $.3461/19%6 e da Lei n®
17.0546/201%, que extinguiu & inCorponou as empresas expressamente citadas pelo texto legal.
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Do coroldrio logico da intepretacdo legal, tem-se que a desestatizacio da SABESP i: pressas pode ser
contraproducente, & medida que o rito legislativo do Projete de Lei € muito mais simplificado em
detrimento do rito de aprovacdo de uma PEC. Enguanto uma emenda constitucional demanda um gudrum
de 3/5 da Casa Legislativa em dois tumos, & luz do art. 22, §2°, da Constituicdo Estadual, a aprovacio de
urn projeto de lei requer a maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa, na forma do art. 23, da
Carta Constitucional Estadual.

Para além da discussio formal em torno do rito adotado a0 processo legislativo, a desestatizacio por meio
de um simples Projeto de Lei ird, definifivamente, ampliar a inseguranca juridica acerca do tema,
especialmente porque, com a aprovacao e promulgacio da Lei, existemn grandes possibilidades de um futuro
ajuizamento de acio direta de inconstitucionalidade e, sob a dtica da economia processual, a contencao de
tempo realizada pela aprovagio acelerada na ALESP serd perdida em eventual judicializacio da discussio.

Azsim, partindo-se da premissa de que a forma & a garantia de solidez e lisura do sistema juridico-patrio,

tem-se que a finalidade do ato [...] cuja lei prevé uma forma, € dar eficdcia ao principio constitucional gue ali se
efetiva. Logo, o forma & uma garantia de gue haverd condices para a efelivacde do principio consbitucional. 1

Rodolfo Vitorio
ADVOGADO
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